IMPLANTACION Y GOBERNANZA AU SUPRAMUNICIPALES GRANADA

El disefio de la Agenda Urbana Espanola y la implementacion y concrecion en nuestros
pueblos y ciudades requiere de un intenso trabajo de elaboracién y un amplio proceso
participativo dando como resultado un verdadero “menu a la carta” para que, quienes estén
interesados en la implementacion, puedan elaborar sus propios planes de accion apoyados
en una metodologia sencilla y flexible (que nos propone la propia AUE), favoreciendo esto
que las decisiones y las politicas que inciden en los ambitos territorial y urbano gocen de la

necesaria vision global, integrada y continuada en el tiempo.

Con este material que presentamos a continuacién y con la participacién en la jornada-taller,
pretendemos ampliar informacién y capacitacién de actores y actuaciones de los planes de
accion, para poder trabajarlos en la propia Entidad Local, conocer mas sobre aquellos en
los que ya se esta trabajando, fomentando el intercambio de conocimiento, planteamiento
de dudas y busqueda conjunta de soluciones basadas en la colaboracién y la cooperacion

multinivel.

El objetivo por tanto, es prestar servicios en la organizacion e imparticion de 10 JORNADAS
- TALLERES en diez de las Agendas Urbanas supramunicipales de la provincia de
Granada, con informacion sobre la Agenda Urbana provincial y la participacion de los

actores locales en el disefio y desarrollo de los planes de accién local.

Este documento se dirige a los y las agentes, tanto publicos como privados, que buscan un
desarrollo equilibrado, justo y sostenible desde sus respectivos ambitos de actuacién. Estos
actores, mediante la elaboracion e implementacion de sus propios “Planes de Accion”,
seran los que determinen la forma en que quieran o puedan ir implementando los objetivos
de la Agenda. Dichos planes estaran basados en la esfera competencial de cada
administracién o entidad privada, segun sus necesidades, capacidades o expectativas, con
el fin de conseguir, de manera coordinada y comprometida, pueblos mas sostenibles,

resilientes, inclusivos y seguros.

La Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible se constituyé en noviembre de 2005, al
amparo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, como foro de debate
e intercambio de experiencias entre las distintas redes que a nivel autonémico y provincial
trabajan por la Agenda Local 21, con el propdsito de promover un concepto de ciudad
compacta, compleja, eficiente y cohesionada socialmente, considerando, a su vez, el

adecuado equilibrio entre el medio urbano y el rural.



Actualmente, la Red esta formada por 18 redes provinciales y autonémicas ademas de la
Federacion Espafnola de Municipios y Provincias (FEMP), la Red CIVITAS Espafia y
Portugal, el Ministerio de Fomento (Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo) y
expertos, ostentando el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el
Secretariado. La Red representa alrededor de 2.800 municipios con una poblacién de mas

de 28 millones de habitantes.

Por su parte, la Agenda Urbana Espafola (definida a continuacion) de conformidad con los
criterios establecidos por la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y
la Agenda Urbana para la Unién Europea, persigue el logro de la sostenibilidad en las
politicas de desarrollo urbano. Constituye, ademas, un método de trabajo y un proceso para
todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un

desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos de actuacién.

e (Qué es la Agenda Urbana Espafola?

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es una politica nacional urbana. Es también una politica
palanca con capacidad de acelerar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en todas aquellas metas que tienen un componente territorial y urbano y, en

particular, el ODS 11 sobre ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes.

Ademas, la AU es ademas una guia metodologica que propone un “menu a la carta” de
posibles acciones para que todos los actores, publicos y privados que intervienen en las
ciudades, y especialmente las Administraciones Locales, puedan elaborar sus propios
planes de accién e implementacioén. Es también un plan de acciéon en si misma ya que
identifica todas las actuaciones que, desde el ambito de competencias del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, se estdn implementando y se deberan

implementar a medio y largo plazo para contribuir a la consecucién de sus objetivos.

e ;Cuadl es lafinalidad de la Agenda Urbana?

Las Agendas Urbanas pretenden orientar las politicas urbanas sostenibles de pueblos vy
ciudades con objetivos sociales, ambientales y econdmicos. Se trata de disponer de una
hoja de ruta para enmarcar las acciones a llevar a cabo hasta el afio 2030 que conduzcan a

lograr un mundo mejor.



e ;Como surge la Agenda Urbana?

Su origen esta en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas que aprobé
una estrategia denominada AGENDA 2030. Esa Agenda plantea 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y en el marco de esa estrategia de Naciones Unidas, tanto en Europa como en
Espafia, se pretende abordar el desarrollo de nuestras ciudades y pueblos para lo cual se

plantea el disefio y aprobacion de las Agendas Urbanas.
Visionado del siguiente video:
https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-drupal/AUE/videos/video_aue con_subtitulos.mp4
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objetivos a conseguir y de una lista de posibles lineas de actuacion a

desplegar por cada uno de los actores que desee comprometerse con la Agenda.

e ;Qué objetivos persigue la Agenda Urbana?

Los objetivos de esta Agenda son muy ambiciosos, como demuestran los 10 AGENDA
grandes objetivos estratégicos que persigue y que fueron objeto de un amplio URBANA

L]
consenso después de un no menos amplio proceso de informacion y participacion. _—

Se trata de los siguientes:



Objetivo Estratégico 1: Ordenar el territorio y hacer un uso i Objetivo estratégico 6: Fomentar la cohesidn social y buscar

racional del suelo, conservarlo y protegerlo. ' laequidad.
Objetivo Estratégico 2: Evitar la dispersién urbana y .- Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
revitalizar la ciudad existente. =8 Urbana,

M Objetivo estratégice 3: Prevenir y redudr los impactos del A S e

v cambio climatico y mejorar la resiliencia. v G R
Objetivo estratégice 4: Hacer una gestion sostenible de los Objetivo estratégico 9: Liderar y fomentar la innovacién
recursos y favorecer la economia circular. digital.

% Objetivo estratégice 5: Favorecer la proximidad y la Objetivo Estratégico 10: Mejorar los instrumentos de

movilidad sostenible. intervencidn y la gobernanza.

Cada uno de los 10 objetivos tiene un propdsito y todos juntos persiguen una unica meta:

hacer de tu pueblo o ciudad un lugar agradable para todos.
e ;Qué se debe hacer para implementar la Agenda Urbana en el municipio?

En primer lugar es preciso realizar un diagnéstico de situacién, es decir, identificar la

situacion de partida del municipio en relacion con los objetivos que persigue la Agenda.
A partir de ahi empieza el disefio del verdadero plan de accion local, que requiere:

- Identificar las actuaciones que se desea llevar a cabo para seguir contribuyendo a
la consecucion de esos objetivos.

- [Establecer las prioridades y ordenarlas en funcion de su tipologia: de caracter
normativo; de planificacién; de financiacién; de mejora de la gobernanza
(colaboracion y cooperacion interdepartamental y multinivel); de transparencia y
participacién; y de intercambio y difusion de conocimiento, buenas practicas y
experiencias.

- Calendarizar y establecer los correspondientes indicadores de seguimiento y

evaluacion que propone la propia Agenda Urbana Espafiola.

Paso 1: ldentificar las actuaciones que se desea llevar a cabo
para seguir contribuyendo a la consecucion de esos objetivos




¢, Como elaborar un Plan de Accién Local?

Para ayudar a construir el Plan de Accién la Agenda Urbana Espanola facilita una

metodologia consistente en tres fichas:

| FICHA 1: un cuestionario. Mediante un esquema simple de preguntas que deben ir
respondiéndose, se puede elaborar el diagndstico, poner en valor las actuaciones que ya se
estén llevando a cabo, elegir las lineas de actuacion que pueden permitir la consecucion de
los objetivos de cada agente, identificar los agentes que serian necesarios para llevar a

cabo cada actuacién y realizar el seguimiento y evaluacién del propio Plan de Accion.

| FICHA 2: un analisis DAFO. Facilita a los Entes Locales la identificacién de las
Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades en relacion con cada uno de los

Objetivos Estratégicos de la Agenda.
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| FICHA 3: una herramienta Excel. También funciona a
modo de ficha, y puede ayudar a completar el diagnostico en relacion con cada uno de los
objetivos, asi como a recoger las propuestas de actuacion y, por tanto, a definir las
prioridades y objetivos que conformaran el plan de accién, dentro de las propuestas de

lineas de actuacion que se ofrecen, o fuera de ellas, incluso, completandolas.
Ademas, en la AUE se incluye el siguiente contenido:

- Diagndstico de la realidad urbana y rural que va del modelo urbano a la poblacién y

el territorio, pasando por la economia y la sociedad, el medio ambiente, el cambio
climatico y la energia, la movilidad, la vivienda y los instrumentos de intervencion.

- Marco estratégico estructurado en un Decalogo de Objetivos que despliegan, a su

vez, un total 30 objetivos especificos, con sus posibles lineas de actuacion.

- Sistema de indicadores que permitira realizar la evaluacion y seguimiento del

cumplimiento de los objetivos.

- Fichas para elaborar los planes de accion para la implementacion de la AUE.




- Plan de Accién para la Administraciéon General del Estado con propuestas concretas

desde el ambito de las competencias estatales.

Para profundizar mas en cémo elaborar un Plan de Accion Local, podemos ver el

siguiente video: Agenda Urbana: Claves para elaborar un Plan de Accién Local

La Agenda Urbana en la Diputaciéon de Granada

DISENO E IMPLEMENTACION Los trabajos de Agenda Urbana que desarrolla
PLANES TERRITORIALES
DE DESARROLLO la Diputacién Provincial de Granada pretenden
NUEVA AGENDA URBANA

constituir una aportacion al debate vy

construccion de herramientas de planificacion y

gestion del territorio bajo el marco estratégico y

metodoldgico de la AUE, encuadrandose en un

= programa que consta de dos actuaciones, una

de disefio y otra de implementacion. El diseno

consiste en realizar un diagnéstico estratégico
del ambito territorial y sus potencialidades, que dé una visidon de conjunto de los factores
que condicionan el desarrollo del municipio e identifique los retos a los que se enfrenta, con
ayuda de la participacion social. Tras este diagndstico se pone en marcha un proceso de
reflexion y debate participativo para establecer los objetivos. Se definiran las lineas
estratégicas clave para cumplir dichos objetivos y retos marcados que serviran para
estructurar el plan de accién. En la imagen anterior, encontramos los municipios y territorios

en los que se esta trabajando la Agenda Urbana.
Marco estratégico de la AU en la provincia de Granada
La AUE se presenta como herramienta de planificacion en los siguientes términos:

Tras un intenso trabajo de elaboracién y un amplio proceso participativo que ha durado casi
un ano, esta estrategia de desarrollo urbano de caracter integrado ofrece un Decalogo de
Objetivos Estratégicos que despliegan, a su vez, un total de 30 objetivos especificos, y 291
lineas de actuacion, poniendo a disposicion de quienes estén interesados en su
implementacion, un verdadero “menu a la carta” para que puedan elaborar sus propios
Planes de accion. Todo ello desde una amplia visidon que incluye a todos los pueblos y
ciudades con independencia de su tamano y poblacion, y bajo el triple prisma de la

sostenibilidad econémica, social y medio ambiental.



e ;Qué beneficios aportara a los municipios la Agenda Urbana?

El principal beneficio que aporta la Agenda es la capacidad de ordenar la toma de
decisiones con una visidbn estratégica de manera que todas ellas sean coherentes,
sistematicas, integradas y basadas en la coordinacion y cooperacion de todas las areas de
los Ayuntamientos, y con el resto de las administraciones y agentes involucrados. Se trata
de contar con estrategias globales que tengan en cuenta factores sociales, econémicos,

territoriales y medioambientales, bajo el prisma de la sostenibilidad.

e ;Qué dificultades se pueden encontrar los municipios a la hora de

implementar la Agenda Urbana?

La principal barrera puede ser la falta de tiempo y de recursos humanos, técnicos vy
econdémicos, teniendo en cuenta la ya de por si sobrecarga de trabajo y falta de personal

suficiente para afrontar esta tarea. Ademas, pueden aparecer otro tipo de barreras:

- Las existentes por las caracteristicas y procedimientos del propio Gobierno Local
(cambio de signo politico, escasa relacion entre distintas areas y Concejalias, etc.)

- Las creadas por personas en posiciones criticas dentro del equipo de gobierno
(puntos de vista diferentes, intereses opuestos, etc.)

- Las procedentes de factores externos (falta de implicacién de otros sectores,

ausencia de sinergias, etc.)

Sera un reto, por tanto, solventar eficazmente estas dificultades. Para ello, la Agenda
Urbana Espafiola propone una guia sencilla para su elaboracién, aboga por una mejora de
la gobernanza que propugna la participacion de todas las areas de los Ayuntamientos, bajo
una coordinacion centralizada y reconoce que, como en el caso de la propia Agenda, los
Planes de Accion son procesos abiertos que pueden ir desarrollandose poco a poco, pero
partiendo de una vision estratégica e integrada inicial. También parte de la base de utilizar

todo lo que ya se haya hecho y contribuya a los mismos fines que persigue la Agenda.
e ;Qué papel juega la participacion ciudadana?

No sera posible elaborar una estrategia de ciudad si no se tiene en cuenta la opinion de los
ciudadanos. Y dicha estrategia soélo sera legitima si dicha participacion de todos
(asociaciones vecinales, nifios, jovenes y mayores, mujeres y colectivos vulnerables) es real
y efectiva. La Unica manera de mostrar tanto a la ciudadania como a la propia organizacion

municipal cuales son los objetivos de participacion, es haciendo que la ciudadania se sienta



corresponsable y que los documentos se conformen de abajo a arriba. Para ello, sera
necesario contar con el apoyo de actores, tanto internos como externos, de las propias
administraciones publicas como del sector privado, del mundo académico, del tercer sector,

de la sociedad civil, etc.

La participacion ciudadana debera aplicarse siempre en consonancia con la viabilidad
establecida por los propios servicios técnicos municipales, es decir, informando sobre los
objetivos y explicando las motivaciones. En el proceso de participacion ciudadana sera

preciso, al menos:

- Identificar todos los grupos de interés (a quiénes afectara, quienes tienen
responsabilidades, etc.).

- ldentificar los canales de informacion e influencia adecuados entre el Ayuntamiento y
los grupos de interés (medios de comunicacion, redes sociales, etc.).

- Conocer las expectativas cruzadas (en qué medida puede afectar a cada grupo el
Plan de Accion, cuales son sus intereses y expectativas, etc.).

- Realizar el disefio de un proceso participativo adecuado, incluyendo calendario,
metodologia e instrumentos de participacion.

- Incorporar los resultados del proceso de participacién al Plan de Accién municipal

para la implementacién de la Agenda Urbana.

IMPLANTACION Y GOBERNANZA

El proceso de implantacion de una Agenda Urbana se desarrolla segun el siguiente

esquema:



 FASE 1: DIAGNGSTICO
ESTRATEGICO

FASE 2: DISENO
PARTICIPATIVO

FASE 3: PLANDE
ACCION

~

IFASE 4: SEGUIMIENTO Y

i EVALUACION

La Agenda Urbana Espafiola constituye un marco estratégico de caracter voluntario y
flexible y un método de trabajo dirigido a todos los actores cuya actividad, publica o privada,
tiene incidencia en los pueblos y ciudades y en su desarrollo sostenible. Sera, por tanto,
cada uno de estos actores los que determinaran la forma en la que quieren o pueden
implementar los objetivos de la Agenda a través de la elaboracion de los distintos planes de

accion.

,Como hacer mi Plan de Accién? El Plan de Accion lo decidiran las propias
Administraciones publicas, cada una en su propia esfera competencial y el sector privado, la
sociedad civil, la academia, las ONGs, etc. Todos ellos en el marco de sus necesidades,
capacidades y expectativas. Todos son, en suma, los actores clave de esta Agenda cuyo
unico pero ambicioso objetivo es conseguir de manera coordinada, consciente,
comprometida y voluntaria un modelo urbanistico para nuestras ciudades mas sostenible,
resiliente, inclusivo y seguro, tal y como apuesta el ODS n° 11, en una suerte de trabajo

conjunto con el resto de los ODS con los que guarda relacion.

e Metodologia
Organizamos este capitulo en dos bloques:

1) el disefio o redaccion de la Agenda Urbana
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2) la implementacion inicial

1) EL DISENO

En primer lugar, vamos a desglosar la etapa del disefio, que como podemos ver en los

siguientes cuadros, se estructura en diferentes fases. En este sentido, la elaboracion de las

AU sigue el itinerario general que vemos a continuacion:

EL DISENO
FASE2.
'":32',‘_".2,‘23"' FASE 4. PLAN
DIAGNOSTICO DE ACCION
TECNICO
b
//'.
///
P FASE 5. MODELO
FASE 1. / FASE 3. o
APROXIMACION DIAGNOSTICO LI oy
ESTRATEGICA PARTICIPADO N o
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Fase 1. Aproximacion estratégica

1) Analisis de las condiciones de partida

2) Contacto inicial e interlocucion institucional

3) Sesiones iniciales de trabajo con los gobiernos locales

4) Estudio del conjunto inicial de informaciéon de todos los municipios

Fase 2. Informacion, analisis y diagnostico técnico
5) Informacion y analisis sectoriales

6) Encuesta

7) Trabajo de campo

8) Diagnostico técnico

Fase 3. Diagnostico participado

9) Diagnostico por actores

10) Sesiones de diagnostico conjunto

11) Sistematizacion y redaccion del diagnostico
12) Validacion institucional

Fase 4. Plan de accion

13) Recogida de propuestas y prioridades comarcales y municipales
14) Sesiones de planificacion

15) Priorizacion segun impacto y viabilidad

16) Plan de Acciéon

Fase 5. Modelo de seguimiento y gobernanza

17) Ir construyendo gobernanza durante el diseno
18) Diseno de organigrama y articulacion de actores
19) Sesion de trabajo: validacion del modelo

20) Aprobacion en Pleno de la Agenda Urbana

Asimismo, dentro de cada fase se identifican aspectos clave como caja de herramientas,
ejemplos o situaciones significativas. Todo ello se trabajé de acuerdo con la siguiente
imagen.

12
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Captura de la pizarra de trabajo en el taller colectivo que dio lugar a la estructura de contenidos de la guia metodolégica

Dentro del apartado del disefio de las AU, profundizaremos principalmente en las dos

ultimas fases, Plan de Accién y modelo de seguimiento y gobernanza.

e ;Qué puede hacer cada municipio para gestionar adecuadamente la

implementacion de la Agenda Urbana?
El principal es elaborar su propio Plan de Accién, y para ello es fundamental:

- La implicacion y el liderazgo politico

- La existencia de un equipo técnico responsable de su desarrollo, que se coordine
con todas las areas del Ayuntamiento implicadas, pudiendo ademas realizar el
seguimiento de la aplicacién del Plan de Accion

- La creacion de canales adecuados de participacién de la ciudadania para lograr su

implicacion en el Plan de Accién
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Las Entidades Locales podran solicitar asesoramiento y apoyo al propio Ministerio para

elaborar sus Planes de Accion.

Fase “Plan de accion”

Dentro de esta fase de elaboracién del plan de accién, es fundamental seguir los siguientes

pasos:
- Recogida de propuestas y prioridades comarcales y municipales

Para ello se han de identificar los proyectos en curso y previstos por parte de los actores del
territorio y de los dispositivos técnicos de instituciones supralocales que intervienen en la

zona (la propia Diputacién).
- Sesiones de planificacién

Sesiones técnicas del propio equipo de redaccion y con actores del territorio (jornadas,
talleres de convocatoria abierta, por tematicas, criterio de género...). Se trata de generar

espacios de trabajo para la construccion de estrategias conjuntas.
- Priorizacién segun impacto y viabilidad

Una vez compuesto el borrador de Plan de Accidn es recomendable presentarlo para recibir
sugerencias de ajustes y abordar colectivamente la priorizacion de propuestas,

categorizandolas segun su impacto y viabilidad.
- Plan de Accién

Composicién definitiva de la matriz del Plan de Accién y codificacion de acciones conforme
a la terminologia de la AUE, elaboracién de fichas por cada una de las actuaciones y apunte
preliminar de posibles acciones a emprender en el Programa Operativo Anual del primer

afio de implementacion.

Fase “Modelo de seguimiento y gobernanza”

La gobernanza de la Agenda debe ser, en consecuencia, multinivel (de todos los niveles de
la administracion y todos los espacios sociales y politicos), multiactor (asegurando la
participacion de todos los actores involucrados en la definicion de las politicas, su
seguimiento y evaluacion), integrada (que aborde el conjunto de los ODS de forma
indivisible, tal como son definidos en la Agenda) e integrante (que aglutine y asegure un
abordaje orientado a superar los tradicionales silos en las disciplinas, competencias y

divisiones sectoriales).
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En este sentido, sera preciso identificar quiénes son los agentes del territorio que tienen que
participar en el proceso y como y hacerles participes desde el principio. Importante
involucrar a la ciudadania en su conjunto y a la oposicion politica también y trabajar sobre la

base del consenso.
- Construir gobernanza desde y durante el diseio

La gobernanza de la Agenda Urbana empieza a construirse desde el inicio de su redaccion,
a partir del reconocimiento de los actores e instituciones del territorio y sus interrelaciones.
Los distintos tipos de actores a involucrar son institucionales, empresariales, sociales y

ciudadanos. Se trata de construir la “arquitectura” de la toma de decisiones.
- Diseno de organigrama y articulacion de actores

- Liderazgo institucional, espacio de seguimiento y comisién ejecutiva
- Estructura técnica de gestion

- Participacion, motorizacién e implantacion territorial
- Sesion de trabajo: validacion del modelo

Preparacion y convocatoria de sesion de trabajo con representantes institucionales y
actores clave para la presentacion de la version final del Plan de Implementacién y el

debate, introduccién de cambios y validacién del modelo de gobernanza.
- Aprobacion en Pleno de la Agenda Urbana

Encaje y respaldo legal de la Agenda en cada uno de los ayuntamientos, que debe incluir su
aprobacién plenaria, la encomienda de su seguimiento a una de las concejalias o0 a la

alcaldia y la inclusién de la Agenda Urbana en una comision informativa.

EJEMPLOS

La Alpujarra, territorio de vanguardia rural
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2) LA IMPLEMENTACION

Esta etapa se refiere a la ejecucion de los programas del Plan de Accion. Lo que llamamos
implementaciéon inicial responde al funcionamiento del Plan de Concertacién de la
Diputacion de Granada en el periodo 2020-2021, que contempla un primer afo de
implementacién de Agenda Urbana, durante el cual la Diputacibn mantiene un apoyo

técnico a la zona para la puesta en marcha de las primeras acciones.

Organizamos la etapa de implementacion en los siguientes pasos:

- Contacto institucional y acuerdo de puesta en marcha

- Preparativos: reunion inicial del Equipo Técnico de implementacién

- Redaccién del Programa Operativo Anual (PROA)

- Liderazgo y medelo de gobernanza

- Sesién de coordinacién técnica con otras Delegaciones de la Diputacién

FASE 2. IMPLEMENTACION INICIAL

- Asamblea de inicio: aprobacion del PROA
- Dinamizacion, ejecucion y seguimiento de acciones
- Evaluacion y preparacion de la siguiente etapa

FASE 3. CONSOLIDACION DE

LAIMPLEMENTACION

Consta de los siguientes contenidos:

- Evaluacion de la fase anterior de implementacion inicial

- Programa operativo anual, o plan de accion anual

- Cofinanciacion comprometida por la entidad responsable de la gestion de la Agenda urbana

FASE 1: Puesta en marcha de la estructura de implementacién

Contacto institucional y acuerdo de puesta en marcha

Reactivacion de los trabajos. Convocatoria de sesion asamblearia del érgano institucional
de seguimiento, para la aprobacion del primer Programa Operativo Anual (PROA) de la

Agenda Urbana.
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Preparativos: reunién inicial del Equipo Técnico de implementacion

Primera reunion del Equipo Técnico de Implementacion y los preparativos de la sesién de
inicio que incluyen la definicion del formato, metodologia y orden del dia y por otro lado, la
redaccion de propuesta de Programa Operativo Anual, basada en las acciones y criterios

que se priorizaron en la Agenda Urbana.
Redaccién del Programa Operativo Anual (PROA)

Una vez realizado el borrador del Programa Operativo con las actuaciones concretas que
hay que disefar, se sometera a aprobacion por érganos de gobierno. Debera contener la
identificacion de las acciones (objetivo donde se enmarca, descripcion de la misma,
responsable y actores implicados, recursos que se despliegan para hacerla posible,
indicadores de seguimiento cualitativos y cuantitativos, impacto de dicha actuacién en la
zona, perspectiva de género, temporalizacién concreta para su desarrollo...). Ademas, un
cuadro sintesis de PROA de conjunto de actuaciones y de gobernanza general, cronograma
general del PROA y un cuadro general de indicadores. En cuanto a las actuaciones, definir
el equipo técnico que se configura en la zona responsable de la dinamizacién de dicho plan,

identificando roles y funciones.
Liderazgo y modelo de gobernanza

Para la propuesta del modelo de gobernanza, podemos distinguir dos niveles: uno, mas
distanciado en el tiempo, de seguimiento para la toma de decisiones y validacion formal de
los pasos que se van dando, que corresponderia a todos los actores institucionales
implicados (mediante asamblea o formato similar); y otro, compuesto por un grupo mas
pequeio de actores, que estara implicado mas de cerca en la ejecucién del PROA (el
equivalente a una junta directiva o un consejo rector), y cuyo cometido sera por tanto de

caracter operativo o ejecutivo.
Sesién de coordinacion técnica con otras Delegaciones de la Diputacién

Espacio de trabajo para articular la implementacién de la Agenda con otros programas
sectoriales de Diputacion: medio ambiente, participacion, trabajo social, juventud, energia,

etc.
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FASE 2: Implementacion inicial

Asamblea de inicio: aprobaciéon del PROA

Sesion de trabajo y aprobacidon de Programacion operativa anual. Consistira en la
exposicion por parte del Equipo Técnico de Implementacién de la propuesta o borrador de
Programa Operativo Anual, seguido de un debate e introduccién de ajustes. Incluye por

tanto la confirmacion de las acciones a realizar en el afo.
Dinamizacién, ejecucién y seguimiento de acciones

A partir de aqui se ejecutan las acciones previstas poniendo en marcha el esquema de
articulacion de actores disefado. Incluye la dinamizacion de los grupos de trabajo en que se
haya organizado la implementacién, las alianzas entre el sector publico, privado y social y
las posibles instancias de colaboracion con la universidad. Comprende también las acciones
de participacion y comunicacion ligadas a los proyectos y encuadradas en el PROA vy
finalmente la busqueda de financiacion a lo largo del periodo de implementacién para la

ejecucion de otras acciones contempladas en la Agenda.
Evaluacion y preparacion de la siguiente etapa

Evaluacion: Preparacion de memoria técnica y econdmica de las actuaciones del primer afio
del PROA vy presentacion al 6rgano de seguimiento para su evaluacion conjunta y la
extraccion de conclusiones y pautas para la reorientacion e introduccion de ajustes y

mejoras.

Proyeccion: Apunte de las lineas que tiene sentido impulsar durante el siguiente afo, sobre

la base de la marcha de los procesos y la programacién general de la Agenda Urbana.

FASE 3: Consolidacion de la implementacion

Se ha denominado Consolidacion de la implementacion a un Subprograma en la
Concertacion local cuyo objetivo es la cofinanciacién del dispositivo técnico para la

implementacion de la Agenda Urbana a partir del segundo afio.

Pueden solicitarlo Entidades locales, Mancomunidades o Asociaciones de municipios que
hayan aprobado en sus 6rganos de gobierno esta fase de implementacion de la Agenda
Urbana. Consiste en que la Diputacién aporta financiacion a la implementacion transfiriendo
a la entidad gestora entre 10.000 y 20.000 € en una anualidad, atendiendo a varios criterios
en relacién con el Programa Operativo Anual de ejecucion de esa agenda urbana, una vez

desarrollada la implementacion inicial. Consta de los siguientes contenidos:

18



1.-Evaluacion de la fase anterior de implementacion inicial, en cuanto a cumplimiento de
actuaciones y objetivos contemplados en PROA de la Zona, y grado de satisfaccion de

entidades implicadas en su mecanismo de gobernanza.

2.-Programa operativo anual, o plan de accién anual que se presente, conforme a las
actuaciones y objetivos contemplados en el marco de la estrategia, aprobado por los

o6rganos de gobierno de la agrupacidén de municipios o mancomunidad de que se trate.

3.- Cofinanciacién comprometida por la entidad responsable de la gestion de la Agenda

urbana de la zona en cuestion, valorandose el mayor compromiso de aportacién propia.
EJEMPLOS DE IMPLEMENTACION:
El programa PUENTES

Es una actuacion que vincula a la Universidad de Granada y a su Consejo Social con estos
procesos de agenda urbana, es un programa de practicas remuneradas del alumnado de la
Universidad de diferentes areas de conocimiento que desarrolla un programa de practicas
durante 6 meses en el marco de las agendas urbanas. Solo para en la fase de
implementacién de las agendas urbanas, contempladas en la Concertacién de la Diputaciéon

de Granada con sus Ayuntamientos y entidades locales.

Tras una seleccion de los “enclaves” donde realizar las practicas, que son acciones
contempladas en las distintas agendas urbanas priorizadas por alcaldes y alcaldesas, que
suponen una palanca importante para el desarrollo de sus territorios, se articulan este

proceso que incluye como elementos mas significativos:

El alumnado de practicas de diferentes areas de conocimiento, de ultimos cursos de grado y
master. Que se seleccionan tras la determinacion de los “enclaves” de practicas. Los tutores
o tutoras, profesionales implicados en cada territorio en la implementacion de las agendas
urbanas. Las y los Mentores, profesionales de reconocido prestigio en el ambito de
conocimiento relacionado con la actividad o enclave donde el alumnado realizara sus
practicas. El esquema del proceso seria el siguiente; todo girando en torno al “enclave”, la

actuacion contemplada en la Agenda urbana de la zona de la que se trate.
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Y FORMACION 6 SESIONES MENTORING PROYECTO Y LAS PRACTICAS

INICIAL Y ORIENTACION PARA
TUTORIZACION DIARIA DE PRACTICAS LA INSERCION

ITINERARIO FORMATIVO

El curso Innovar en la politica local desde la igualdad. Nueva agenda urbana y buenas
practicas esta dirigido tanto a cargos publicos de la administracion local, profesionales que
presten servicios a la administracién y actores sociales y/o econémicos que trabajan con la
administracion local sobre la innovacién en las politicas locales desde distintos ambitos y
areas de actuacion. Expone los desafios que el nuevo siglo representa para los municipios,
asi como la légica de las nuevas intervenciones y programas que los ayuntamientos y los
territorios deben afrontar enmarcados en las estrategias de desarrollo de organismos
internacionales como la ONU o supranacionales como la UE, o las directrices del Estado al
respecto.
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Pretende entender el desafio de la igualdad y el desafio del cambio climatico y su impacto
en las politicas a escala local. La l6gica de las intervenciones de caracter integral y basadas
en pensamiento estratégico. Ademas tiene el objetivo de identificar buenas practicas en
estos ambitos, analizar una politica publica a escala local, programar y gestionar
adecuadamente los recursos necesarios para el desarrollo de una actuaciéon e identificar

buenas practicas en el ambito publico y privado de la economia circular y verde.

A MODO DE CONCLUSION

T T i

EL CAMINO PARA CONSEG

AGENDA

MAS HUMANOS ESPAROLA

Como ya hemos visto a lo largo de la leccién, poner en marcha Planes de Accién Locales

de Agenda Urbana es fundamental para conseguir que nuestros pueblos sean espacios
mas amables y sostenibles. Esperamos que con este material didactico sea mas sencillo
iniciar este camino y que todo lo aprendido os permita disefar, elaborar y poner en marcha

vuestro propio Plan de Accion de la agenda urbana de vuestro territorio.
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